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ПРОПОЗИЦІЇ ЩОДО УДОСКОНАЛЕННЯ  
ПРАВОВОГО РЕГУЛЮВАННЯ ВИКОРИСТАННЯ  

ТАХОГРАФІВ НА АВТОМОБІЛЬНОМУ ТРАНСПОРТІ 
 
 

SOME PROPOSALS ON IMPROVEMENT OF LEGAL REGULATION  
FOR TACHOGRAPHS’ USAGE IN ROAD TRANSPORT 

 
Анотація. Україна, відповідно до Угоди про асоціацію між Україною, з однієї сторони, та Європей-

ським Союзом, Європейським співтовариством з атомної енергії і їхніми державами-членами, з іншої сто-
рони (далі – Угода про асоціацію Україна-ЄС), зобов’язалась здійснити у сфері автомобільного транспорту 
імплементацію вимог Регламенту Ради (ЄЕС) № 3821/85 та Регламенту (ЄС) № 561/2006 Європейського 
Парламенту та Ради для забезпечення справедливої конкуренції, соціального захисту працівників, підви-
щення безпеки перевезень із застосуванням системи контролю, яка базується на використанні тахо-
графів. 

Ключові слова: безпека дорожнього руху, система тахографів. 
 
Abstract. The probability of death or serious injury in an accident with a road vehicle involved is almost 

50% higher compared to other accidents due to the large size and mass of the vehicles involved, as well as due to the 
fact the driver who fell asleep cannot undertake braking or motion to a side , to avoid a collision or abate an impact. 
Although it is impossible to calculate the exact number of fatigue-related crashes, studies show that driver fatigue 
may be a contributing factor in about 20% of all traffic crashes and approximately 25% of all fatal and serious inju-
ry crashes. 

In order to reduce the number of road accidents by means preventing the driving by tired drivers of com-
mercial vehicles with a gross weight of more than 3.5 ton, as well as those that carry more than 9 people in the pro-
cess of road transportation, tachograph systems have been implemented in many countries. 

The major documents implementing the tachograph systems (depending on the country) are Regulation 
(EC) No. 561/2006 of the European Parliament and of the Council or the European agreement concerning the work 
of crews of vehicles engaged in international road transport (AETR). 

In order to contribute to the improvement of the level of safety during the internal road transportation of 
passengers and cargo, Ukraine, in accordance with the Association Agreement between the European Union and the 
European Atomic Energy Community and their Member States, of the one part, and Ukraine, of the other part, has 
undertaken to implement the requirements of the Council Regulation (EEC) No. 3821/85 and Regulation (EC) No. 
561/2006 of the European Parliament and of the Council in the legislative and regulatory acts of Ukraine. When 
implementing the requirements of the aforementioned Regulations into the legislative and regulatory acts of 
Ukraine, it is necessary to take into account the recent changes to the specified documents, as well as the introduc-
tion into the EU legislation of associate documents that are directly related to the aforementioned Regulations. 

Keywords: road safety, tachograph system. 
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Вступ 
Відомо, що у багатьох країнах на ав-

тобуси та вантажні автомобілі припадає 
20–30 % від загальної кількості дорож-
ньо-транспортних пригод. Імовірність 
випадків смерті або серйозних каліцтв у 
ДТП з участю такого транспорту є майже 
на 50% вищою порівняно з аваріями тра-
нспортних засобів інших категорій вна-
слідок великих розмірів, маси, значної 
кількості пасажирів чи специфіки ванта-
жу, а також тому, що водій, який втомився 
або заснув, не може загальмувати або 
спрямувати транспортний засіб убік, щоб 
уникнути зіткнення або пом’якшити удар. 
Хоча точну кількість ДТП, пов’язаних зі 
втомою, підрахувати неможливо, дослі-
дження показують, що втома водія може 
бути супутнім фактором близько 20 % 
усіх дорожніх аварій та приблизно 25% 
усіх аварій зі смертельними наслідками та 
серйозними травмами, що підкреслює 
актуальність законодавчих заходів з по-
передження надмірної втоми водіїв. 

 
Основна частина 

Керування автомобілем, як основна 
частина праці водія, потребує поєднання 
фізичної і розумової роботи і вимагає від 
водія фізичної і психічної витривалості та 
пристосовності. Зрозуміло, що для відно-
влення певного рівня зазначених власти-
востей людині необхідний певний час для 
відпочинку. Після декількох годин роботи 
з’являються перші ознаки втоми, які, од-
нак, ще не свідчать про збільшення небе-
зпеки при управлінні автомобілем. Вини-
кнення деякої втоми є природним. Але 
якщо час роботи водія починає переви-
щувати встановлені норми, то кількість 
дорожньо-транспортних пригод збільшу-
ється [1].  

Аналогічні дослідження щодо основ-
них причин ДТП були проведені фахівця-
ми МВС [2]. Дослідивши 32713 випадків 
ДТП з вини водіїв, фахівці визначили без-
посередньо з причини перевтоми або сну 
за кермом 809. Варто зазначити, що пере-
втома могла бути додатковим чинником 
для ДТП з інших причин, наприклад, від-
волікання від керування – 9777, пору-
шення правил маневрування – 758, виїзд 
на смугу зустрічного руху – 3465, пору-
шення правил черговості проїзду перех-

рестя – 3206, недотримання дистанції – 
1734, порушення правил проїзду пішохід-
них переходів – 1346, порушення правил 
обгону – 973 тощо.  

З метою забезпечення справедливої 
конкуренції, соціального захисту праців-
ників, підвищення безпеки перевезень та 
недопущення перевищення водіями вста-
новленої законодавством тривалості пе-
ріодів керування комерційними транспо-
ртними засобами застосовують спеціальні 
контрольні пристрої об’єктивного кон-
тролю – тахографи. Тахографічна система 
транспортного засобу є складним ком-
плексом обладнання для відображення, 
запису, друку, зберігання та реєстрації в 
автоматичному чи напівавтоматичному 
режимі інформації про рух таких транспо-
ртних засобів, а також інформації про ре-
жими праці та відпочинку водіїв. Ефекти-
вна робота тахографічної системи потре-
бує впровадження відповідних законода-
вчих, організаційних заходів, мережі тех-
нічного обслуговування, а сучасні 
«смарт»-новації потребують удоскона-
лення цифрової інфраструктури контро-
лю та облаштування доріг. 

Основними документами, якими в 
країнах-членах ЄС впроваджено систему 
тахографів, є Регламент Ради (ЄЕС) № 
3821/85 від 20 грудня 1985 року (про ре-
єструвальні пристрої на автотранспорті), 
Регламент (ЄС) № 561/2006 Європейського 
Парламенту та Ради від 15 березня 2006 
року (щодо робочого часу та часу відпочин-
ку екіпажу) та інші акти права ЄС стосовно 
відповідних аспектів системи тахографів 
(далі надано скорочені позначення актів): 

- Регламент (ЄC) № 2135/98 (прийн-
яття рішень щодо цифрових тахографів); 

- Регламент (ЄС) № 1360/2002 (до-
даток 1В: технічні вимоги до цифрових 
тахографів);  

- Регламент (ЄС) № 68/2009 (адапте-
ри для транспортних засобів категорій M1 
та N1);  

- Регламент (ЄС) № 1266/2009 (ви-
користання другого датчика руху та пок-
ращення); 

- Регламент (ЄС) № 1073/2009 (пос-
луги автобусних перевезень, гармонізація 
ЄУТР); 

- Регламент (ЄС) № 581/2010 (архі-
вація даних, частота зберігання даних); 
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- Регламент (ЄС) № 165/2014 (про 
тахографи на автотранспорті); 

- Регламент Комісії (ЄС) 2016/403 
(класифікація порушень, які можуть при-
звести до втрати бездоганної ділової ре-
путації оператором автоперевезень).  

Основним документом, на підставі 
якого систему тахографів впроваджено в 
країнах, що не входять до складу ЄС, але є 
договірними сторонами Європейської уго-
ди щодо роботи екіпажів транспортних 
засобів, які виконують міжнародні автомо-
більні перевезення (ЄУТР), є ЄУТР. 

Вимоги до системи тахографів, ви-
значені в ЄУТР, зокрема в додатках 1 і 1В, є 
майже тотожними вимогам Регламентів 
ЄС. Однак завдяки систематичному  онов-
ленню  регламентів в них наведені більш 
актуальні норми, описані нові технічні рі-
шення та процедури, які враховують роз-
виток системи тахографів. Варто зазначи-
ти, що норми законодавства ЄС, зокрема, 
Регламенту (ЄС) № 561/2006, не є чинни-
ми для держав, які не входять до складу 
ЄС, але є договірними сторонами ЄУТР. 

Україна є договірною стороною ЄУТР 
відповідно до Закону України від 
07.09.2005 № 2819-IV «Про приєднання 
України до Європейської угоди щодо ро-
боти екіпажів транспортних засобів, які 
виконують міжнародні автомобільні пе-
ревезення (ЄУТР)». Постановою Кабінету 
Міністрів України від 11.07.2007 № 914 
Міністерство інфраструктури визначено 
компетентним органом з питань вико-
нання ЄУТР. 

ДП «ДержавтотрансНДІпроект» за за-
вданнями Міністерства інфраструктури 
розробило у 2001–2013 роках низку проєк-
тів нормативно-правових актів, які після 
затвердження та набуття чиннос-
ті  забезпечують застосування в Україні 
норм ЄУТР, зокрема, щодо системи цифро-
вих тахографів, вимоги  якої з 16 червня 
2010 року є обов’язковими для договірних 
сторін ЄУТР у сфері міжнародних автомобі-
льних перевезень: 

- постанова Кабінету Міністрів Укра-
їни від 25.01.2012 № 51 «Про виконання 
Конвенції Міжнародної організації праці 
1979 року № 153 про тривалість робочого 
часу та періоди відпочинку на дорожньо-
му транспорті»; 

- наказ Мінтрансзв'язку України від 
07.06.2010 № 340 (зареєстровано в 
Мін’юсті України 14 вересня 2010 року за 
№ 811/18106) «Про затвердження Поло-
ження про робочий час і час відпочинку 
водіїв колісних транспортних засобів»; 

- наказ Мінтрансзв'язку України від 
24.06.2010 № 385 (зареєстровано в 
Мін’юсті України 20 жовтня 2010 року за 
№ 946/18241) «Про затвердження Ін-
струкції з використання контрольних 
пристроїв (тахографів) на автомобільно-
му транспорті»; 

- наказ Мінтрансзв'язку України від 
17.08.2010 № 600 (зареєстровано в 
Мін’юсті України 16 вересня 2010 року за 
№ 821/18116) «Про затвердження зразків 
карток, що використовуються в цифрових 
контрольних пристроях (тахографах)»; 

- наказ Мінінфраструктури України 
від 17 квітня 2013 року № 226 (зареєст-
ровано в Мін’юсті України 17 травня 2013 
року за № 759/23291) «Про затвердження 
Порядку ведення переліку суб'єктів гос-
подарювання, що здійснюють установ-
лення та технічне обслуговування конт-
рольних пристроїв (тахографів) в автомо-
більних транспортних засобах»; 

- наказ Мінінфраструктури України 
від 30 травня 2013 року № 329 (зареєст-
ровано в Мін’юсті України 14 червня 2013 
року за № 964/23496) «Про затвердження 
Порядку обігу карток, що використову-
ються в цифрових контрольних пристро-
ях (тахографах)». 

Структура та основні засади створе-
ної в Україні системи цифрових тахогра-
фів були детально розглянуті в [3]. 

Подальший розвиток системи тахог-
рафів, крім іншого, обумовлений зо-
бов’язаннями України згідно з положен-
нями додатку XXXI до глави 7 «Транс-
порт» розділу V «Економічна і галузева 
співпраця» Угоди про асоціацію Україна-
ЄС. Також варто враховувати можливе 
прискорення інтеграції між Україною та 
ЄС завдяки переговірному процесу щодо 
набуття Україною членства в ЄС. 

Відповідно до положень Угоди про 
асоціацію Україна-ЄС, протягом 5 років з 
дати набрання нею чинності, повинні бу-
ти впроваджені в національному транс-
портному секторі  для внутрішніх авто-
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мобільних перевезень Регламент (ЄЕС)   
№ 3821/85 та Регламент (ЄС) №561/2006. 

Переважна більшість норм Регламе-
нту (ЄЕС) № 3821/85 та Регламенту (ЄС) 
№ 561/2006, які узгоджуються з ЄУТР, 
вже врахована у згаданих вище нормати-
вно-правових актах, розроблених за без-
посередньої участі фахівців ДП «Держав-
тотрансНДІпроект». Отже, в Україні ство-
рено і впроваджено в національному тра-
нспортному секторі правову базу для за-
безпечення функціонування системи та-
хографів не тільки для міжнародних ав-
томобільних перевезень, але й частково 
для внутрішніх перевезень автомобіль-
ним транспортом. 

Наразі продовжується робота над 
подальшою імплементацією законодавст-
ва ЄС для внутрішніх автомобільних пе-
ревезень. Так, фахівці Мінінфраструктури 
України та ДП «ДержавтотрансНДІпро-
ект» взяли участь у підготовці пропозицій 
до проєкту Закону від 30.12.2020, реєст-
раційний № 4560 [4], про внесення змін 
до деяких законодавчих актів України 
щодо врегулювання ринку послуг авто-
мобільного транспорту в Україні з метою 
приведення їх у відповідність з актом Єв-
ропейського Союзу. Проєктом передбаче-
но, зокрема, подальше наближення зако-
нодавства України до законодавства ЄС 
щодо термінології, вимог до обов’я-
зкового застосування на певних категорі-
ях транспортних засобів тахографів та 
обмежувачів швидкості, нормування ро-
боти екіпажів транспортних засобів, від-
повідальності за порушення таких норм 
та вимог до використання тахографів із 
врахуванням ступеню ризику для безпеч-
ності перевезень за класифікацією Регла-
менту Комісії (ЄС) 2016/403. 

У частині внесення змін до Закону 
України “Про автомобільний транспорт” 
стосовно контролю режимів праці та від-
починку були надані такі пропозиції: 
- доповнити частину першу статті 1 тер-
мінами (відповідно до законодавства ЄС) 
такого змісту:  
 

· «член екіпажу транспортного 
засобу – водій та будь-який працівник, 
який належить до персоналу авто-
мобільного транспорту і бере участь у 
перевезенні цим транспортним засобом»; 

· «контрольний пристрій (тахо-
граф) – основна складова системи 
транспортного засобу, що призначена для 
відображення, запису, друку, зберігання та 
реєстрації в автоматичному чи напів-
автоматичному режимі інформації про 
рух транспортного засобу, режими праці 
та відпочинку водіїв»; 
- для визначення транспортних засобів, 
які повинні бути обладнані тахографами 
та пристроями обмеження швидкості, 
статтю 20 доповнити новими частинами 
наступного змісту: 

«Автомобільні транспортні засоби 
для перевезення пасажирів з кількістю 
місць для сидіння більше ніж дев’ять (з 
місцем водія включно) або перевезення 
вантажів автомобілем повною масою 
понад 3,5 тонни повинні бути обладнані 
контрольними пристроями (тахогра-
фами) за винятком транспортних засобів:  

1) які використовуються для регу-
лярних перевезень пасажирів на марш-
руті, протяжність якого не перевищує 50 
км;  

2) з максимальною дозволеною 
швидкістю, що не перевищує 40 км/год;  

3) які використовуються для 
некомерційних перевезень гуманітарної 
допомоги у період воєнного (надзви-
чайного) стану чи під час проведення 
рятувальних операцій;  

4) які використовуються для 
здійснення аварійних чи відновлювальних 
робіт у зоні радіусом 100 км від своєї бази; 

5) які проходять дорожні випробу-
вання з метою технічного удосконалення, 
ремонту або обслуговування, та новими 
або переобладнаними транспорт-ними 
засобами, які ще не було введено в обіг;  

6) повною масою, що не перевищує   
7,5 тонн, які використовуються для 
некомерційного перевезення вантажів 
(зокрема автопотяги);  

7) визначених інструкцією з викори-
стання контрольних пристроїв (тахо-
графів) та пристроїв обмеження швид-
кості руху транспортних засобів або 
положенням щодо режимів праці та 
відпочинку членів екіпажу транс-
портного засобу». 

Автомобільні транспортні засоби 
для перевезення пасажирів з кількістю 
місць для сидіння більше ніж дев’ять (з 
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місцем водія включно) або перевезення 
вантажів автомобілем повною масою 
понад 3,5 тонни повинні бути обладнані 
пристроями обмеження швидкості за 
винятком транспортних засобів:  

1) призначених для перевезення 
пасажирів та з максимальною 
конструктивною швидкістю менше ніж 
100 км/год (крім автобусів, призначених 
для перевезення школярів);  

2) призначених для перевезення 
вантажів та з максимальною 
конструктивною швидкістю менше ніж 
90 км/год;  

3) які використовуються як 
громадський або комунальний транс-порт 
виключно в умовах та на території 
населеного пункту;  

4) які використовуються на 
автомобільних дорогах загального 
користування із вжиттям відповідних 
заходів безпеки для випробувань та 
наукових досліджень;  

5) визначених інструкцією з вико-
ристання контрольних пристроїв 
(тахографів) та пристроїв обмеження 
швидкості руху транспортних засобів». 
- для унормування застосування 
цифрових тахографів відповідно до ЄУТР 
статтю 20 доповнити новою частиною 
такого змісту: 

«Транспортні засоби з датою першої 
реєстрації після 16 червня 2010 року 
мають бути обладнані цифровими кон-
трольними пристроями (тахографами). У 
разі виходу з ладу аналогового 
контрольного пристрою (тахографа) 
таких транспортних засобів він має бути 
замінений на цифровий». 
- для узгодження переліку та градації 
відповідальності за найбільш небезпечні 
порушення законодавства у статті 60 
передбачити відповідальність, зокрема, за 
таке: 

 порушення режимів праці та 
відпочинку членами екіпажу транс-
портного засобу;  

 перевезення пасажирів на 
маршруті протяжністю понад 500 км  
одним водієм; 

 використання транспортного 
засобу при здійсненні автомобільних 
перевезень без щоденної реєстрації 
режимів праці та відпочинку; 

 використання транспортного 
засобу без контрольного пристрою 
(тахографу) в разі, якщо його установка 
на транспортному засобі передбачена 
законодавством; 

 використання транспортного 
засобу з порушенням встановлених 
законодавством вимог до використання 
контрольного пристрою (тахографу), за 
винятком випадку поломки контроль-ного 
пристрою (тахографу) при виконанні 
рейсу та оборотного рейсу;  

 використання транспортного 
засобу без пристрою обмеження швид-
кості руху транспортних засобів в разі, 
якщо його установка на транспортному 
засобі передбачена законодавством;  

 використання транспортного 
засобу з порушенням встановлених 
законодавством вимог до використання 
пристрою обмеження швидкості руху 
транспортних засобів, за винятком 
випадку поламки пристрою обмеження 
швидкості руху транспортних засобів при 
виконанні рейсу та оборотного рейсу; 

 використання транспортного 
засобу із застосуванням пристрою не 
передбаченого конструкцією контроль-
ного пристрою (тахографу), що здатний 
змінювати його записи; 

 використання транспортного 
засобу із застосуванням контрольного 
пристрою (тахографу) та/або при-строю 
обмеження швидкості руху транспортних 
засобів, що не пройшли передбачену 
законодавством перевірку. 

Менш небезпечні порушення згідно з 
Регламентом Комісії (ЄС) 2016/403 про-
понується розглядати під час державного 
контролю для перевірки виконання пере-
візником умов надання дозволу чи ліцен-
зії. 

Це далеко не повний перелік запро-
понованих змін Закону України «Про ав-
томобільний транспорт». Передбачено 
вилучення багатьох застарілих норм та 
положень, що дублюються, більш чітке 
визначення повноважень державних ор-
ганів тощо. Основний критерій – однако-
вий рівень безпеки на спільному транспо-
ртному просторі України та ЄС. 

Незважаючи на вже виконану роботу 
з впровадження Регламенту (ЄЕС) 
№3821/85 і Регламенту (ЄС) №561/2006  
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в національному транспортному секторі 
та роботи, які тривають, необхідно врахо-
вувати постійні зміни та оновлення зако-
нодавства ЄС. Так, Регламентом Європей-
ського Парламенту та Ради (ЄС) № 
165/2014 від 4 лютого 2014 року Регла-
мент (ЄЕС) № 3821/85 скасовано та вне-
сено певні зміни до Регламенту (ЄС) № 
561/2006. Впровадження Регламенту (ЄС)                   
№ 165/2014 пов’язане, насамперед, з не-
обхідністю спрощення та реструктуриза-
ції вимог Регламенту (ЄЕС) № 3821/85 до 
конструкції, встановлення, використання 
і випробовування тахографів з огляду на 
те, що до Регламенту (ЄЕС) № 3821/85 
неодноразово вносилися суттєві зміни та 
доповнення. 

Доцільно зазначити, Регламент (ЄС) 
№ 165/2014 спрямований на забезпечення 
дієвості та ефективності системи тахогра-
фів завдяки вдосконаленню окремих техні-
чних норм та процедур контролю, а також 
на запровадження вимог до нової генерації 
тахографів (смарт-тахографів), під’єднаних 
до глобальної навігаційної супутникової 
системи. 

Висновки 
В Україні впроваджено основні еле-

менти системи тахографів для міжнарод-
них автомобільних перевезень та створе-
но умови для запровадження системи для 
внутрішніх перевезень автомобільним 
транспортом. 

На виконання зобов’язань України за 
Угодою про асоціацію Україна-ЄС щодо 
впровадження в національному транспо-
ртному секторі вимог Регламенту Ради 
(ЄЕС) № 3821/85 від 20 грудня 1985 року 
та Регламенту (ЄС) № 561/2006 Європей-
ського Парламенту та Ради від 15 березня 
2006 року розроблено та впроваджено 
низку нормативно-правових актів, які 
регулюють функціонування системи та-
хографів не тільки для міжнародних ав-
томобільних перевезень, але й частково 
для внутрішніх перевезень автомобіль-
ним транспортом. 

Подальша інтеграція транспортних 
систем України та ЄС потребує внесення 
змін до національного законодавства, за-
провадження процедур допуску до ринку 
та вимог до операторів автомобільних 
перевезень із забезпеченням дотримання 
ними цих вимог на постійній основі, зок-

рема, стосовно безпеки роботи екіпажів 
транспортних засобів. 
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